Jaidtmeseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse jadtmeseadust (edaspidi JddtS), et votta iile Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu direktiiv (EL) 2024/884, millega muudetakse direktiivi 2012/19/EL
elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jddtmete (elektroonikaromude) kohta (edaspidi
elektroonikaromude direktiiv), ja tdita sellest tulenevad kohustused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/884 muudeti elektroonikaromude
direktiivi ja viidi see kooskdlla Euroopa Liidu Kohtu kohtuasjas C-181/20! (edaspidi kohtuasi
C-181/20 tehtud otsusega. Direktiivi muudatused on tehnilised ja tapsustavad. Eelnimetatud
kohtuasjas C-181/20 tehti otsus, et piikesepaneelide puhul ei rakendu laiendatud
tootjavastutusest tingitud kulude kandmisele tagasiulatuva jou pohimote. Direktiivi
muudatusega tépsustati laiendatud tootjavastutuse joustumise kuupéeva péikesepaneelide ning
avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete puhul ning nende tootjate
jadtmekaitluskulude kandmist. Pédikesepaneelid lisati direktiivi 2012/19/EL reguleerimisalasse
13. augustil 2012, paigutades need direktiivi artikli 2 16ike 1 punktis a osutatud I ja II lisa 4.
kategooriasse. Muudatuse jirel kohaldatakse tootjavastutust alates 13. augustist 2012 turule
lastud pédikesepaneelide ning alates 15. augustist 2018 turule lastud avatud reguleerimisalasse
kuuluvate elektri- ja elektroonikaseadmete puhul. Lisaks tépsustati pdikesepaneelide ja avatud
reguleerimisalasse  kuuluvate elektri- ja elektroonikaseadmete mérgistamise kohustuse
joustumist, mérgistada tuleb alates 13. augustist 2012 turule lastud péikesepaneelid ning alates
15. augustist 2018 turule lastud avatud reguleerimisalasse kuuluvad elektri- ja
elektroonikaseadmed. Elektroonikaromude direktiivis ajakohastati ka viide Euroopa
standardile EN 504192, mis asendati viitega standardile EN 50419:2022.

Jadtmeseaduse muudatustega voetakse direktiivi muudatused iile, tdpsustades laiendatud
tootjavastutuse joustumise kuupideva péikesepaneelide puhul ning avatud reguleerimisalas
olevate elektri- ja elektroonikaseadmete puhul. Alates sellest kuupdevast peavad nii
kodumajapidamiste kui ka muude kasutajate jaoks turule lastud elektri- ja
elektroonikaseadmete tootjad tagama nendest toodetest tekkivate jddtmete kiitlemise
rahastamise. Muudatuse jargi kohaldatakse tootjavastutust alates 13. augustist 2012 turule
lastud péikesepaneelide ning alates 15. augustist 2018 turule lastud avatud reguleerimisalasse
kuuluvate elektri- ja elektroonikaseadmete puhul.

Muudatusel on digusselgust tagav moju ning see ei muuda kehtivat pdhimdtet. Muudatus ei
mdjuta huvigruppe, kuna laiendatud tootjavastutus kohaldub alates 13. augustist 2012 turule
lastud péikesepaneelide ning alates 15. augustist 2018 turule lastud avatud reguleerimisalas
olevate elektri- ja elektroonikaseadmete puhul.

Eesti tootjatele ja tootjate iihendustele on eelnduga kavandatav muudatus vidikese mojuga.
Eestis kasvas piikesepaneelide kasutuselevott 2012. aastal elektrituruseaduse muudatuse ja
toetusmeetmete tottu. Elektrituruseadust muudeti 01.01.2011, misjérel lubas see tavakodanikul

1 Euroopa Kohtu (suurkoja) 25. jaanuari 2022. aasta otsus (Nejvys$si soudi eelotsusetaotlus — TSehhi Vabariik) —
VYSOCINA WIND a.s. vs. Ceskd republika — Ministerstvo Zivotniho prostfedi (kohtuasi C-181/20) (ELT C 222,
6.7.2020).

2 Euroopa standard, mis kisitleb elektri- ja elektroonikaseadmete margistamist seoses elektri-ja
elektroonikaromu eraldi kogumisega.



endale ise elektrit toota ja iilejadgi vorku miiiia. Aastal 2012 hakati toetama viikeelamute
omanikele suunatud taastuvenergia kasutuselevottu. Eleringi kodulehel on avaldatud vorguga
tihendatud tootmismoodulite andmed?, selle tabeli kohaselt oli enne 13. augustit 2012 vdrguga
liitunud vaid iiks mikrotootja litumisvoimsusega 3 kW. See tdhendab ca 11 paneeli
kogukaaluga 207 kilogrammi* ning nende paneelide jadtmekéitluse tasu on 49,68-82,8 eurot>.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

JaatS-1 muutmise seaduse eelndu on ette valmistanud Kliimaministeeriumi ringmajanduse
osakonna tootjavastutuse ja ohtlike jddtmete valdkonna juht Piret Otsason (626 2859,
piret.otsason@kliimaministeerium.ee). Eelndu odigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi
oigusosakonna ndunik Kéthlin Oeselg (626 0798, kathlin.oeselg@kliimaministeerium. ee).
Eelndu toimetas keeleliselt Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse
toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Markused

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndukohase seadusega voetakse iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/884, millega muudetakse
elektroonikaromude direktiivi.

Eelndukohase seadusega muudetakse Ja4tS-i redaktsiooni RT I, 31.12.2024, 7.

Eelndu ei ole seotud ithegi muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega ei muudeta konstitutsioonilisi seadusi.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse, rahvusvahelise oOiguse iildtunnustatud
pohimdtete ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud viélislepingute ning Euroopa Liidu
digusega.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu vahetu eesmérk on votta riigisisesesse Oigusesse ilile Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 2024/884.

Direktiivi {ilevotmise ja eelndukohase seaduse peamine eesmérk on tdpsustada laiendatud
tootjavastutuse joustumise aega piikesepaneelide ja avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja
elektroonikaseadmete puhul.

3 Vdrguga Uhendatud tootmismoodulite andmed_2025.xlsx, Elektrivérguga liitumine | Elering.

4 paikesepaneel alumiiniumraamiga vdimsusega 270 vatti kaalub 18,6 kilogrammi, End-of-Life Management:
Solar Photovoltaic Panels.

52023.aastal oli Eestist Hollandisse saadetavate piikesepaneelide jddtmete kaitluse tasu 400 eurot/t ning Eesti
jadtmekaitleja paikesepaneelide jadtmete kaitluse tasu keskmiselt 240 eurot/t.
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Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, kuna
tegemist on Euroopa Liidu diguse rakendamisega (hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 1
lg 2 p 2), samuti peab eelndu menetlus olema kiireloomuline (samas p 1): direktiivi iilevotmise
tdhtaeg on 9. oktoober 2025.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimesega muudetakse ja tdiendatakse JaatS-i ja
teise paragrahviga reguleeritakse seaduse joutumise aega.

Paragrahv 1 sitestab jddtmeseaduses tehtavad muudatused.

JiitS-i § 262 esitatakse uuesti

Kuna §-s 267 tuleb teha arvukalt muudatusi, vetakse need kokku ithe muudatusena, vastasel
juhul muutuksid iga iiksiku 16ike muutmise, viite asendamise ja uue 16ike lisamise vormelid
raskesti jilgitavaks.

JaitS-i § 262 1oige 1 (kodumajapidamise seadmed)

Loikes 1 tuuakse vilja kodumajapidamiste elektroonikaromude kogumise, tootlemise,
taaskasutamise ja keskkonnaohutu korvaldamise kulude kandmise kohustused. Loikes 1
tapsustatakse aega, millal kohaldub kodumajapidamiste elektroonikaromude kéitluse kulude
kandmine péikesepaneelide ja avatud reguleerimisalas olevate elektroonikaseadmete tootjatele.
Péikesepaneelid lisati direktiivi 2012/19/EL reguleerimisalasse 13. augustil 2012, paigutades
need artikli 2 16ike 1 punktis a osutatud I ja II lisa 4. kategooriasse. Seega saab alates 13.
augustist 2012 turule lastud péikesepaneelide tootjatelt nduda piikesepaneelide jadtmete
kéitluse kulude kandmist.

15. augustil 2018 lisati elektroonikaromude direktiivi avatud reguleerimisala, kuhu kuuluvad
koik elektri- ja elektroonikaseadmed, mida kasutatakse tdendoliselt nii kodumajapidamistes kui
ka mujal. Inglise keeles kasutatakse selliste seadmete jaoks terminit dual use equipment ehk
kahetise kasutusega seadmed. Need on nt valgustussiisteemid, kasutajaterminalid ja -slisteemid,
tliiibikinnituseta  kaherattalised  elektrisdidukid  (tasakaaluliikurid, elektritdukerattad,
elektrijalgrattad). Seega saab alates 15. augustist 2018 turule lastud avatud reguleerimisalas
olevate elektri- ja elektroonikaseadmete tootjatelt nduda avatud reguleerimisalas olevate
elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmete kditluse kulude kandmist.

JaitS-i § 262 1oige 1 punkt 1

JaatS-i § 262 1dike 1 punktiga 1 voetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 12 1dike 1
punkti a sdte. Elektri- ja elektroonikaseadmete tootja kannab pérast 13. augustit 2005 turule
lastud  elektri- ja  elektroonikaseadmetest tekkinud ja  kogumiskohta  toodud
kodumajapidamiste elektroonikaromude jifdtmekiitluse kulud, vélja arvatud
piikesepaneelide puhul.

Péikesepaneelid lisati direktiivi 2012/19/EL reguleerimisalasse 13. augustil 2012, paigutades
need artikli 2 16ike 1 punktis a osutatud I ja II lisa 4. kategooriasse. Kohtuasjas C-181/20
otsustati, et pdikesepaneelide puhul ei rakendu laiendatud tootjavastutusest tingitud kulude
kandmisele tagasiulatuva jou pohimdte. Kohus otsustas, et pdikesepaneelide tootjatelt ei saa
nduda laiendatud tootjavastutuse kulude kandmist tagasiulatuvalt ning péikesepaneelide
tootjatelt saab nduda péikesepaneelidest tekkinud elektroonikajddtmete kiitluse kulude
kandmist alates 13. augustist 2012. Kuna piikesepaneelide puhul joustus laiendatud
tootjavastutus 13. augustil 2012, tuuakse punktis a selgelt vilja, et paikesepaneelide tootjad ei



pea kandma pérast 13. augustit 2005 turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmete jdétmete
kiitluse kulusid.

JaitS-i § 262 1oige 1 punkt 2

JaatS-i § 262 1dike 1 punktiga 2 voetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 12 1dike 1
punkti b sdte. Punktis 2 tuuakse vélja kuupdev, millest alates turule lastud kodumajapidamiste
pdikesepaneelide puhul peab péikesepaneelide tootja kandma nendest tekkinud jiddtmete
kéitluse kulud. Pédikesepaneelide tootja peab kandma alates 13. augustist 2012 turule lastud
kodumajapidamise piikesepaneelidest tekkinud jiitmete kiitluse kulud.

Péikesepaneelid lisati direktiivi 2012/19/EL reguleerimisalasse 13. augustil 2012, paigutades
need direktiivi artikli 2 16ike 1 punktis a osutatud I ja II lisa 4. kategooriasse. Kohtuasjas C-
181/20 otsustati, et pdikesepaneelide tootjatele joustus elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate
laiendatud tootjavastutus 13. augustil 2012 ja alates sellest kuupdevast turule lastud
paikesepaneelide eest saab nduda piikesepaneelide tootjatelt pdikesepaneelidest tekkinud
elektroonikajddtmete kiitluse kulude kandmist.

JaitS-i § 262 1oige 1 punkt 3

JaatS-i § 262 1dike 1 punktiga 3 voetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 12 1dike 1
punkti ¢ site. Punktis 3 tuuakse vélja kuupidev, millest alates turule lastud avatud
reguleerimisala elektri- ja elektroonikaseadmete tootja peab kandma kodumajapidamiste
elektri- ja elektroonikaseadmete jaditmete kiitluse kulud.

15. augustil 2018 lisati elektroonikaromude direktiivi avatud reguleerimisala, kuhu kuuluvad
koik elektri- ja elektroonikaseadmed, mida kasutatakse tdendoliselt nii kodumajapidamises kui
ka mujal. Inglise keeles kasutatakse selliste seadmete jaoks terminit dual use equipment ehk
kahetise kasutusega seadmed; need on nt valgustussiisteemid, kasutajaterminalid ja -siisteemid,
tliibikinnituseta  kaherattalised  elektrisdidukid  (tasakaaluliikurid, elektritdukerattad,
elektrijalgrattad).

JaitS-i § 262 loige 2

Loikega 2 esitatakse uuesti kehtiv 16ige 1'. JadtS-i § 26% 1dikes 4 sitestatakse termin
elektroonikaromu, mis vastab elektroonikaromude direktiivi artikli 3 16ike 1 punktis e
sitestatud terminile. Alakoost on osa, millel on oma tuvastatav funktsioon.

JaitS-i § 267 1oige 3

JaatS-i § 262 1dikes 3 vdetakse lile elektroonikaromude direktiivi artikli 12 1dige 4. Loikes 3
satestatakse, et 13. augustil 2005 voi enne seda turule lastud kodumajapidamiste elektri- ja
elektroonikaseadmetest, vilja arvatud péikesepaneelidest, tekkinud elektroonikajaitmete
kaitluse kulusid rahastatakse {ihe voi mitme siisteemi kaudu, milles kdik tootjad, kes nende
kulude tekkimise ajal turul tegutsevad, osalevad proportsionaalselt nende turuosaga seda tiilipi
seadmete turul. Pdikesepaneelide puhul tuleb arvestada, et Eestis neid enne 2005. aastat turule
ei lastud. Péikesepaneelide kasutamine hoogustus 2012. aastal.

JaitS-i § 262 16ige 4 (muude Kasutajate kui kodumajapidamiste)

Loikes 5 tuuakse vdlja muude kasutajate kui kodumajapidamiste elektroonikaromude
kogumise, todtlemise, taaskasutamise ja keskkonnaohutu korvaldamise kulude kandmise
kohustused. Loikes 5 tédpsustatakse aega, millal kohaldub muude kasutajate kui
kodumajapidamiste elektroonikaromude kiitluse kulude kandmine paikesepaneelide ja avatud
reguleerimisalas olevate elektroonikaseadmete tootjatele.

JaitS-i § 267 1ige 4 punkt 1



JaatS-i § 262 1dike 5 punktis 1 voetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 13 1dike 1
punkti a sdte. Loike 5 punktis 1 sdtestatakse, et elektri- ja elektroonikaseadmete tootjad, vélja
arvatud péikesepaneelide tootjad, kannavad muude kasutajate kui kodumajapidamiste
elektroonikaromude kogumise, tootlemise, taaskasutamise ja keskkonnaohutu korvaldamise
kulud, mis on tekkinud pérast 13. augustit 2005. Sétte kohaselt ei pea péikesepaneelide tootjad
kandma pérast 13. augustit 2005 turule lastud pidikesepaneelide muude kasutajate kui
kodumajapidamiste elektroonikaromude kaitluskulusid. Péikesepaneelid lisati
direktiivi 2012/19/EL reguleerimisalasse 13. augustil 2012 ehk alates 13. augustist 2012 saab
ndouda péikesepaneelide tootjatelt muude kui kodumajapidamiste elektroonikaromude
kogumise, tootlemise, taaskasutamise ja korvaldamise kulude kandmist.

Direktiivi (EL) 2024/884 pdhjenduspunkti 4 kohaselt tunnistas Euroopa Liidu Kohus (edaspidi
EL-i kohus) kohtuasjas C-181/20 tehtud otsuses kehtetuks direktiivi 2012/19/EL artikli 13
16ike 1 osas, mis puudutab ajavahemikul 13. augustist 2005 kuni 13. augustini 2012 turule
lastud pédikesepaneele, pdhjendamatu tagasiulatuva jou tottu. EL-i kohus leidis, et enne
direktiivi 2012/19/EL vastuvotmist jéttis liidu seadusandja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2008/98/EU artikli 14 alusel liikmesriikidele valiku nduda piikesepaneelidest
tekkinud jadtmete kéitlemisega seotud kulude kandmist praegustelt voi varasematelt
jaatmevaldajatelt voi pdikesepaneelide tootjalt voi turustajalt. Seejérel kehtestas liidu
seadusandja direktiivi 2012/19/EL artikli 13 16ikes 1 digusnormi, mille kohaselt kannavad need
kulud kdikides liikkmesriikides tootjad, sealhulgas nende toodete puhul, mille tootjad olid turule
lasknud juba direktiivi 2008/98/EU kehtivuse ajal. EL-i kohus leidis, et kdnealust digusnormi
tuleb kisitada tagasiulatuvalt kohaldatavana, mistdttu voib see rikkuda oOiguskindluse
pohimotet, ning et kdnealune tagasiulatuvus muudab selle kehtetuks paikesepaneelide suhtes,
mis on turule lastud enne direktiivi 2012/19/EL joustumist. Direktiivi (EL) 2024/884
pohjenduspunkti 6 kohaselt tdhendab EL-i kohtu otsus otseselt, et direktiivi 2012/19/EL
artikli 13 10iget 1 tuleks muuta nii, et see ei oleks kohaldatav muude kasutajate kui
kodumajapidamiste sellistest pdikesepaneelidest tekkinud jddtmete suhtes, mis on turule lastud
ajavahemikul 13. augustist 2005 kuni 13. augustini 2012. Lisaks on EL-i kohtu otsuses esitatud
kaalutlusi arvesse vottes vaja muuta direktiivi 2012/19/EL. ka seoses selliste
kodumajapidamiste pdikesepaneelidest tekkinud jddtmete kéitluse rahastamisega, mille suhtes
kohaldatakse direktiivi 2012/19/EL  artiklit 12, ning seoses muude elektri- ja
elektroonikaseadmetega nii  kodumajapidamistest kui ka muudelt kasutajatelt kui
kodumajapidamistelt périt jadtmete puhul, mis on piikesepaneelidest tekkinud jaddtmetega
vorreldavas olukorras.

JaitS-i § 267 1oige 4 punkt 2

JaiatS-i § 262 1dike 5 punktiga 2 voetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 13 1dike 1
punkti b site. Punktis 2 tuuakse vélja kuupédev, millest alates turule lastud péikesepaneelide
tootja peab kandma muude kasutajate kui kodumajapidamiste péikesepaneelide jéidtmete
kogumise, tootlemise, taaskasutamise ja keskkonnaohutu korvaldamise kulud. Kuna
piikesepaneelid lisati direktiivi 2012/19/EL reguleerimisalasse 13. augustil 2012, peavad
piikesepaneelide tootjad kandma alates 13. augustist 2012 turule lastud muude kasutajate kui
kodumajapidamiste piikesepaneelide jadtmete kditluse kulud. Péikesepaneelide puhul tuleb
arvestada, et Eestis neid enne 2005. aastat turule ei lastud. Pédikesepaneelide kasutamine
hoogustus 2012. aastal.

JaitS-i § 262 1oige 4 punkt 3

JaatS-i § 262 1dike 5 punktiga 3 voetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 13 1dike 1
punkti ¢ sdte. Punktis 3 tuuakse vidlja kuupdev, millest alates turule lastud avatud
reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete tootjad peavad kandma muude
kasutajate kui kodumajapidamiste vastavate elektroonikajiiitmete kiitluse kulud. Kuna
avatud reguleerimisala lisati elektroonikaromude direktiivi 15. augustil 2018, peavad avatud



reguleerimisala elektri- ja elektroonikaseadmete tootjad kandma alates 15. augustist 2018 turule
lastud muude kasutajate kui kodumajapidamiste avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja
elektroonikaseadmete jifdtmete kiitluse kulud. Paikesepaneelide puhul tuleb arvestada, et
Eestis neid enne 2005. aastat turule ei lastud. Pdikesepaneelide kasutamine hoogustus 2012.
aastal.

JaitS-i § 262 1oige 5

JaatS-i § 262 1dikega 5 vdetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 13 1dike 1 teine 15ik.
Loikes 5 esitatakse uuesti kehtiv 10ige 2, kuid tédpsustatakse, et see sédte ei kohaldu
paikesepaneelide puhul. Loike 5 kohaselt kannab tootja enne 2005. aasta 13. augustit turule
lastud muude kasutajate kui kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikajidtmete, vilja
arvatud uutega asendatavate péikesepaneelide kiitluse kulud. See tdhendab, et kui muude
kasutajate kui kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikajditmed asendatakse uutega,
kannavad jdidtmete kéitluse kulud vastava toote tootjad, vélja arvatud péikesepaneelide tootja,
toodete tarnimisel. See tdhendab, et turul tegutsevad péikesepaneelide tootjad ei pea uute
muude kasutajate kui kodumajapidamiste péikesepaneelide miitimisel votma tasuta vastu
kasutuselt kdrvaldatud mittekodumajapidamiste piikesepaneele, mis on turule lastud enne 12.
augustit 2012. Péikesepaneelide puhul tuleb arvestada, et Eestis neid enne 2005. aastat turule
ei lastud. Péikesepaneelide kasutamine hoogustus 2012. aastal.

JaitS-i § 267 1oige 6

JaatS-i § 262 1dikega 6 voetakse iile elektroonikaromude direktiivi artikli 13 18ike 1 kolmas
16ik. Loikes 6 esitatakse uuesti kehtiv 16ige 3, kuid tépsustatakse, et see site ei kohaldu
péikesepaneelidele. Loikes 6 sétestatakse, et enne 2005. aasta 13. augustit turule lastud muude
kasutajate kui kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikaseadmetest, vélja arvatud
pédikesepaneelidest, tekkinud muude jddtmete kéitluskulud kannab jddtmevaldaja. Séte
kohaldub seadmete puhul, mis lasti turule enne 2005. aastat (endisaegsed jddtmed,
elektroonikaromu direktiivi artikli 12 1dige 4), vilja arvatud pdikesepaneelide puhul.
Péikesepaneelide puhul tuleb arvestada, et Eestis neid enne 2005. aastat turule ei lastud.
Piéikesepaneelide kasutamine hoogustus 2012. aastal.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus on valdavalt kasutatud kehtivas diguses kasutuses olevaid termineid.

Eelndus on sitestatud tépsustatud termini tadhendus ja avatud nende sisu.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Eelndukohase seadusega viiakse riigisisene 0igus
kooskdlla elektroonikaromu direktiiviga.

Muudatus on eelkdige tipsustavat ja regulatsiooni korrastavat laadi, muutmata seejuures juba
JaatS-is sétestatud pohimotteid.

Direktiivi vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 2.



6. Seaduse moju

Eelndukohasel seadusel puudub oluline mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele ning
regionaalarengule, samuti sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju.

Uldiselt on kavandatud muudatustel marginaalne mdju, kuna tépsustatakse vaid tootjavastutuse
kohaldumise kuupidevi ning margistusnoudeid, mis olid aga direktiivi kohaselt kohustuslikud
juba varem.

Kavandatud muudatus 1

Jadtmeseaduse muudatustega tdpsustatakse paikesepaneelide puhul laiendatud tootjavastutuse
joustumise kuupdeva, muudatusega ndhakse ette, et tootjavastutust kohaldatakse alates 13.
augustist 2012 turule lastud pdikesepaneelide puhul.

Sihtriithm: piikesepaneelide tootjad, tootjate iihendused, ettevotted ja kodumajapidamised, kes
votsid péikesepaneelid kasutusele enne 13. augustit 2012

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele
Péikesepaneelide tootjatele tootjavastutuse kuupdeva lisamine halduskoormust ja negatiivset
mdju kaasa ei too. Kuupéeva lisamine on vaid tehniline muudatus.

Péikesepaneelidega seotud muudatus toob kaasa kditluskulude maksmise kohustuse
jddtmevaldajale. Kuna pdikesepaneelide kéitlemise kulude kandmisel ei rakendu tagasiulatuva
jou pohimote, tuleb enne 13. augustit 2012 turule lastud pdikesepaneelide jaddtmete kogumise
ja  taaskasutamise vOi korvaldamise kulud kanda jddtmevaldajal. Eelndukohase
seadusemuudatuse jargi tuleb koikidel isikutel, sh kodumajapidamistel, kes vdtsid
péikesepaneelid kasutusele enne 13. augustit 2012, maksta pdikesepaneelide jddtmete kditluse
eest.

Eesti tootjatele, elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate ithendustele ning péikesepaneelide
kasutajatele on eelndukohane muudatus viikese mdjuga, kuna viga palju pdikesepaneele enne
13. augustit 2012 kasutusel ei olnud.

Eestis rakendatakse laiendatud tootjavastutust elektri- ja elektroonikaseadmete, sh ka
pdikesepaneelide ja avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete puhul.
Elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate tootjavastutuse eesmirk on toetada sddstvat tarbimist
ning tootmist, elektroonikaromude korduskasutamist, ringlussevottu ja muud taaskasutamist,
vihendada jddtmete korvaldamist ning toetada ressursside tohusat kasutamist ja véirtuslike
teiseste toorainete saamist. Laiendatud tootjavastutus kohustab tootjat tagama oma turule lastud
probleemtootest tekkivate jadtmete kditlemise ning kandma selle kulud.

Eestis kasvas pdikesepaneelide kasutuselevott 2012. aastal seoses elektrituruseaduse
muudatusega ja toetusmeetmetega. Elektrituruseadust muudeti 01.01.2011, misjérel lubas see
tavakodanikul endale ise elektrit toota ja iilejddgi vorku miiiia. Aastal 2012 alustati
viikeelamute omanikele suunatud taastuvenergia kasutuselevotu toetamisega. Véhest
piikesepaneelide kasutuselevottu tdestab ka 2018. aastal Finantsakadeemia OU koostatud
aruanne ,,Riigi lldine energiatdhususkohustus aastatel 2021-2030 ning taastuvenergia



eesmirkide tditmine“® ning Eesti Taastuvenergia Koja aastaraamat 2018. aasta kohta’.
Finantsakadeemia OU aruande kohaselt alustati viikeelamute omanikele suunatud
taastuvenergia kasutuselevOtu toetamisega 2012. aastal ning  péikeseenergia andmist
elektrivorku alustati 2014. aastal. Lisaks on aruandes Kred Exi vahendatud ja viikeelamutele
suunatud toetuste andmed, mille kohaselt on eramutesse paigaldatud kuni 2016. aastani 20
piikesepaneeli ning neli piikesekollektorit. Taastuvenergia koja 2018. aasta aastaraamatu®
kohaselt algas péikeseenergia esiletdus Eestis 2018. aastal. Pdikeseparkide rajamise kasvu toi
kaasa 2020. aasta I0puni riigi jagatud taastuvenergia toetus kuni 50 kW vdimsusega
péikeseelektrijaamade rajamiseks.

Eleringi kodulehel on avaldatud vorguga tihendatud tootmismoodulite andmed?, selle tabeli
kohaselt oli enne 13. augustit 2012 liitunud vorguga vaid iiks mikrotootja liitumisvdoimsusega
3 kW, see tihendab ca 11 piikesepaneeli kogukaaluga 207 kilogrammi!®. Uhe keskmise
pdikesepaneeli jadtmekéitluse tasu on 4,56—7,6 eurot ning 11 péikesepaneeli jadtmekaitluse
tasu on 49,68—82.8 eurot!!.

Teatav moju voib olla elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate tihendustele, kuid see mdju ei
ole viaga suur. Elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate iihendustele on moju siis, kui enne 13.
augustit 2012 turule lastud péikesepaneelide jadtmed jouavad tootjate {ihenduste
kogumiskohtadesse. Elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate iihenduse Elektroonikaromu
hinnakirja jérgi on paikesepaneelide taaskasutustariif 0,05-0,1 eurot kilo. Selle hinnakirja jargi
oleks iihe keskmise piikesepaneeli taaskasutustasu 0,93-1,86 eurot'?. Samas on tootjate
tthenduste kogumiskohtadeks kohalike omavalitsuste jadtmejaamad, kus jddtmeid suurtes
kogustes vastu ei voeta. Seega voivad enne 13. augustit 2012 turule lastud péikesepaneelide
jaatmed jouda kohalike omavalitsuste jddtmejaamadesse vaid vidikeses koguses ning
kodumajapidamistelt. Seejuures tuleb arvestada, et elektri- ja elektroonikaseadmetele on
kehtestatud kogumise ja ringlussevotu sihtarvud ning tootjate iihendused on votnud vastutuse
tagada kehtestatud kogumise sihtmédrad ja ringlussevotu eesmérgid. Kui tootjate tihendused
kasutavad sihtarvude saavutamiseks enne 13. augustit 2012 turule lastud ning kasutuselt
korvaldatud piikesepaneele, peaksid nad ka jadtmekaitluse kulud kandma.

Lisaks tuleb arvestada, et pdikesepaneelide taaskasutuse ja ringlussevotu kulud soltuvad
otseselt elektroonikaromudest saadavate sekundaarsete toormaterjalide turuhindadest
maailmas, samuti jadtmekaditlejate teenusehindadest. Selliste materjalide eest saadav tulu katab
kas osaliselt voi tdielikult positiivse vaddrtuseta materjalide jaadtmekaitlusega seotud kulutused.
Elektri- ja elektroonikaseadmete kogumise sihtarvude uuringus!3 selgus, et 2011. aastal hinnati
pdikesepaneelide logistikatasuks 150 eurot tonni kohta ning kéitlustasuks 25 eurot tonni kohta.
Péikesepaneelide ringlussevotu tehnoloogiad arenevad iga aastaga, tulevikus ringlussevotu
vOime paraneb, jadtmekditlusel saadav teisese toorme kogus kasvab ja selle kvaliteet paraneb,
mis suurendab saadavat tulu. IRENA koostatud pdikesepaneelide jaatmekditluse raportist

6 Riigi Uldine energiatGhususkohustus aastatel 2021—-2030 ning taastuvenergia eesmarkide tditmine,

september 2018, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Finantsakadeemia

7 Taastuvenergia aastaraamat 2018, Eesti Taastuvenergia Koda.

8 Taastuvenergia aastaraamat 2018, Eesti Taastuvenergia Koda.

9 Vorguga Gihendatud tootmismoodulite andmed_2025.xIsx, Elektrivérguga liitumine | Elering.

10 pjikesepaneel alumiiniumraamiga vdimsusega 270 vatti kaalub 18,6 kilogrammi, End-of-Life Management:
Solar Photovoltaic Panels.

11 2023. aastal oli Eestist Hollandisse saadetavate piikesepaneelide jadtmete kiitluse tasu 400 eurot/t ning
Eesti jagtmekaitleja paikesepaneelide jadtmete kaitluse tasu keskmiselt 240 eurot/t.

12 Elektroonikakéitlus OU Lisa 1. Hinnakiri EUR 2022

13 Study on collection rates of waste electricaland electronic equipment, 2014

8



https://www.digar.ee/arhiiv/et/raamatud/103915
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http://www.taastuvenergeetika.ee/taastuvenergia-aastaraamat-2018/
https://elering.ee/elektrivorguga-liitumine
https://iea-pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/IRENA_IEAPVPS_End-of-Life_Solar_PV_Panels_2016.pdf
https://iea-pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/IRENA_IEAPVPS_End-of-Life_Solar_PV_Panels_2016.pdf
https://elektroonikaromu.ee/wp-content/uploads/2022/08/Eesti-Elektroonikaromu-OU-Lisa-1.-Hinnakiri-EUR-2022.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/weee/Final_Report_Art7_publication.pdf

selgub, et pdikesepaneelid sisaldavad ka vadrismetalle (hobe, vask, indium, telluur, gallium,
seleen). Belgias asuv piikesepaneelide kéiitleja suudab toota mitut eri fraktsiooni ning
paikesepaneelidest suudetakse ringlusse votta 86-95%'4.

Lisaks tuleb votta arvesse, et Eestisse paigaldatud pédikesepaneele on voimalik ka
korduskasutada ning osa piikesepaneele saadetakse korduskasutuse eesméirgil Eestist vilja.
MTU Eesti Piikeseelektri Assotsiatsiooni juhataja Andres Meesaku sdnul toimub Eestis
paikesepaneelide korduskasutamine. Pdikesepaneelid, mille joudlus on vihenenud, suunatakse
edasi Eestis asuvatele tarbijatele, teistesse liikkmesriikidesse voi eksporditakse Aafrikasse.

Lisaks tuleb arvestada, et ettevotted rakendavad itha enam kestlikku juhtimist ning turul on iiha
enam vastutustundlikke ettevotteid. Kui ettevote on vastutustundlik, peaks tal olenemata
regulatsioonist olema huvi korralda enda poolt enne 13. augustit 2012 turule lastud
péikesepaneelide jddtmete kogumist ja ringlussevottu. Kestliku juhtimisega tagab ettevote
olulise konkurentsieelise ning tarbijate usaldusvéirsuse.

Moju riigieelarvele, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Direktiivi muudatused tuleb votta iile jadtmeseadusesse ning elektri- ja elektroonikaseadmete
mérgistamise méadrusesse. Kui jadtmeid korvaldatakse nduetekohaselt, siis ei ole direktiivi
muudatustest tingitud otseseid kulusid riigieelarvele ette ndha.

Kavandatud muudatus 2. Jidtmeseaduse muudatustega tépsustatakse avatud reguleerimisalas
olevate elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate laiendatud tootjavastutuse joustumise
kuupéeva. Eelndukohase muudatusega néhakse ette, et alates 15. augustist 2018 turule lastud
avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete puhul kohaldub laiendatud
tootjavastutus.

Sihtrithm: avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete tootjad, tootjate
ithendused, avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete kasutajad

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete tootjatele, tootjate
ithendustele ja avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete kasutajatele see
muudatus mdju ei avalda.

Eestis on kohaldatud laiendatud tootjavastutust kdikide elektri- ja elektroonikaseadmete puhul,
mis vastavad elektri- ja elektroonikaseadme madratlusele. Selliste toodete tootjad on liitunud
tootjate tihendustega voi tdidavad kohustusi individuaalselt. To0stusseadmed liiguvad otse
jaatmekditlusse ning kodumajapidamises kasutatavad seadmed tootjate iihenduste
kogumiskohtadesse, sh kohaliku omavalitsuse jddtmejaamadesse. Eestis on ldhtutud
pohimdttest, et seadmed, mida kasutatakse ka kodumajapidamises, on kodumajapidamise
seadmed; nende seadmete tootjad on sdlminud lepingu tootjate lihendustega. Niiteks
deklareerib tavapdrane valgustitootja koik valgustusseadmed, olenemata sellest, kas need on
toodetud toostusele voi kodumajapidamisele.

14 solarcycle.be


http://solarcycle.be/

Teatav moju voib olla elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate ithendustele, kuid see mdju ei
ole vdga suur. Elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate tihendustele on moju siis, kui enne 15.
augustit 2018 turule lastud avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete
jaatmed jouavad tootjate iihenduste kogumiskohtadesse. Elektri- ja elektroonikaseadmete
tootjate lihenduse Elektroonikaromu hinnakirja alusel on eri elektroonikaseadmete
taaskasutustariif 0,05-0,2 eurot kilo. Samas on tootjate {ihenduste kogumiskohtadeks kohalike
omavalitsuste jadtmejaamad, kus jddtmeid suurtes kogustes vastu ei voeta. Seega vdivad enne
15. augustit 2018 turule lastud avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete
jddtmed jouda kohalike omavalitsuste jadtmejaamadesse vaid viikeses koguses ning
kodumajapidamistelt. Seejuures tuleb arvestada, et elektri- ja elektroonikaseadmetele on
kehtestatud kogumise ja ringlussevdtu sihtarvud ning tootjate tihendused on vatnud vastutuse
tagada kehtestatud kogumise sihtmédrad ja ringlussevotu eesmirgid. Kui tootjate ithendused
kasutavad sihtarvude saavutamiseks enne 15. augustit 2018 turule lastud ning kasutuselt
korvaldatud avatud reguleerimisalas olevaid elektri- ja elektroonikaseadmeid, peaksid nad
kandma ka jadtmekaitluse kulud. Samas voeti nditeks Bolti toukerattad esmakordselt kasutusele
2018. aasta septembris Pariisis ja sealt laienes see teenus ka Eestisse. Comodule’i toukerattad
tulid turule 2020. aastal.

Lisaks tuleb arvestada, et avatud reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikaseadmete
taaskasutuse ja ringlussevotu kulud soltuvad otseselt elektroonikaromudest saadavate
sekundaarsete  toormaterjalide  turuhindadest maailmas, samuti jddtmekditlejate
teenusehindadest. Selliste materjalide eest saadav tulu katab kas osaliselt voi téielikult
positiivse vadrtuseta materjalide jadtmekéitlusega seotud kulutused. Néiteks ostavad positiivse
védrtusega elektroonikajiddtmeid kokku metallijddtmete kéiitlejad, mis jidtmevaldajale rahalist
vidljaminekut kaasa ei too.

Lisaks tuleb arvestada, et ettevotted rakendavad iiha enam kestlikku juhtimist ning turul on iiha
enam vastutustundlikke ettevotteid. Kui ettevote on vastutustundlik, peaks olema tal olenemata
regulatsioonist huvi korralda enda poolt enne 15. augustit 2018 turule lastud avatud
reguleerimisalas olevate elektri- ja elektroonikajdéitmete kogumist ja ringlussevottu. Kestliku
juhtimisega tagab ettevdte olulise konkurentsieelise ning tarbijate usaldusviirsuse.

Moju riigieelarvele, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Direktiivi muudatused tuleb voétta iile jadgtmeseadusesse ning elektri- ja elektroonikaseadmete
mirgistamise maédrusesse. Kui jddtmeid korvaldatakse nouetekohaselt, siis direktiivi
muudatustest tingitud otseseid kulusid riigieelarvele ette néha ei ole.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega riigile kulusid ei teki.

8. Rakendusaktid

Direktiivi ilevotmiseks tuleb muuta jadtmeseaduse § 25 16ike 4 alusel kehtestatud méérus
,»Elektri- ja elektroonikaseadmete mérgistamise viis ja kord*.

Maiiruse muutmise eelndu kavand on seletuskirja lisas 1.
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9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 9. oktoobril, mis on direktiivi ilevotmise tdhtaeg.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, Siseministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Justiitsministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks jargmistele isikutele: Eesti Elektri- ja Elektroonikaseadmete Ringlus
MTU, OU Eesti Elektroonikaromu, 1StopSolar OU, ABC Kliima, ArevaSolar, Bakeri OU,
Balti Energy OU, Coolweld OU, Copower OU, DeltaE, Division Red, Ecosolar, Elevali,
Elektrum, Energia Maailm OU, Energiaekspert OU, Energiapada OU, Energiapartner,
EnergiaStuudio, EPEA, Epler-Lorenz, Eesti Elektri- ja Elektroonikaseadmete Ringlus MTU,
JA Solar, Krimelte OU (MAPEI Solar Solutions), LKA Enterprises, merXu, MySolar, Naps
Solar Eesti, OU Eesti Elektroonikaromu, Onninen Oy, Piikeseenergia OU, Piikesejaam,
Paadimees, Pesatron, PM Kaubamaja, Pro-Solar OU, PV Cycle, RP Kuubis OU, Saules Spektrs
(LV), Smartecon, Solar Station OU, Solar4Y ou, SolarEst, Solarstone, SolarWheel OU, Solen,
Solitek Baltic, Sonepar, Sunergia, Sunlight Energy OU, Sunly, Sunservice, Sunsystems, TT-
Elekter, Ubik Solutions, Vesiroos OU.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,....“ ................ 2025

allkirjastatud digitaalselt
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